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IL DIRETTORE GENERALE




Premesso che:

- con Decreto Direttoriale del Ministero deil’Universita e della Ricerca n. 931 del 06/06/2022 ¢ stato emanato
l'avviso per la concessione di finanziamenti destinati a iniziative di ricerca per tecnologie e percorsi innovativi
in ambito sanitario e assistenziale, a valere sulle risorse del Fondo Complementare al Piano Nazionale di
Ripresa e Resilienza di cui al Decreto-Legge 6 maggio 2021, n. 59, convertito con modificazioni dalla Legge
1° luglio 2021, n. 101;

- con Decreto Direttoriale del Ministero dell'Universita e della Ricerca (MUR) n. 1983 del 09/12/2022 ¢ stata
ammessa a finanziamento I'iniziativa “ANTHEM — AdvaNced Technologies for Human-centEred Medicine”,
Codice PNC0000003, Capofila Fondazione ANTHEM — Universita degli Studi di Milano -Bicocca, con la
partecipazione, tra gli altri, dell’Universita degli Studi di Catania e dell’Istituto Nazionale di Fisica Nucleare
— Laboratori Nazionali del Sud;

- questa Azienda partecipa al progetto ANTHEM quale soggetto affiliato allo Spoke Leader 4, Universita degli
Studi di Catania, per un importo complessivo finanziato di € 645.370,00 (1.V.A. inclusa ove prevista), e ne ha
preso atto con delibera n. 1629 del 25/10/2023;

- con delibera n. 156 del 30/01/2025 & stato adottato il Regolamento aziendale per il conferimento di incarichi
ex art. 15-octies del D.Lgs. 30 dicembre 1992, n. 502, che estendeva |’ambito applicativo dell’istituto alle
iniziative progettuali finanziate da risorse pubbliche o private comunque riferibili ad attivita progettuali, ivi
compreso il progetto ANTHEM, essendo lo stesso un progetto finanziato con fondi esterni;

- con delibera n. 362 del 13/03/2025 & stato indetto, ex art. 1 5-octies del citato D.Lgs. 30 dicembre 1992, n. 502,
un avviso pubblico di selezione per il conferimento di incarichi di diritto privato per i profili di Dirigente
Farmacista, Dirigente Fisico e Collaboratore Tecnico, da destinare al progettoc ANTHEM

- con delibere n. 1001 del 10/07/2025, n. 1019 del 15/07/2025 e n, 1081 del 24/07/2025 sono stati approvati i
relativi elenchi degli idonei;

- aseguito delle indicazioni fornite dalla dott.ssa Guareschi, Programme Manager della Fondazione ANTHEM,
con nota del 10/03/2026, prot. n. 3783, secondo cui, ai fini della rendicontazione della voce di costo “risorse
umane” e del correlato rimborso forfettario delle spese generali, sarebbe stato necessario procedere alla stipula
di contratti di lavoro subordinato a termine con scadenza coincidente con la chiusura de! progetto, in data
16/03/2026, questa Azienda ha stipulato con Ia dott.ssa Chiara Lello (Dirigente Farmacista) e con la dott.ssa
Annalisa Muscato (Dirigente Fisico) due contratti individuali di lavoro subordinato a tempo determinato ex
art. 15-octies D.Lgs. n. 502/1992, con impegno orario di 30 ore settimanali secondo l'articolazione definita dal
Responsabile del progetto, per una retribuzione mensile lorda rispettivamente di € 3.657,045 (dott.ssa Lello)
e di € 3.745,385 (dott.ssa Muscato), somme interamente finanziate con risorse previste nell’ambito del
progetto ANTHEM;

- i contratti di lavoro prevedono una scadenza, non prorogabile, al 31.11.2026, data coincidente con 1’attuale
data di scadenza del progetto ANTHEM;

- le due professioniste hanno preso regolare servizio in data 31/03/2026 ¢ hanno svolto le attivita previste dal
progetto, come attestato dalle relazioni mensili suil'attivita svolta, trasmesse dal Direttore della 5.0.C.
Medicina Nucleare, dott. Massimo Ippolito, Responsabile scientifico del progetto per I'Azienda, con le
seguenti note, dalle quali risulta il puntuale adempimento degli obblighi professionali previsti nel contratto:
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o Nota prot n.6994 del 15.05.26: mese di aprile 2026;

o Nota prot n.8223 del 09.06.26: mese di maggio 2026;
o Nota prot n.9951 del 08.07.26: mese di giugno 2026;
o Nota prot n.12535 del 07.09.26: mese di luglio 2026;
o Nota prot n.12537 del 07.09.26: mese di agosto 2026

la dott.ssa Chiara Lello, con PEC dell'1 1/06/2026, ha conseguentemente sollecitato ['Azienda e con formale
atto di diffida del 25/06/2026, prot. n. 9344, chiedendo la liquidazione delle spettanize maturate in ragione
dell’attivita svolta;

con nota prot. n. 10222 del 14/07/2026 & stato richiesto un parere pro veritate all'Avv. Sergio Cosentino del
Foro di Catania, in merito alla natura del rapporto di lavoro instaurato con le dott.sse Lello e Muscato e alle
modalita di erogazione del relativo trattamento economico;

Visto il parere pro veritate reso dall'Avv. Sergio Cosentino in data 28/07/2026, trasmesso a mezzo PEC e acquisito al

protocollo aziendale al n. 11063 del 30/07/2026, il quale — ricostruito il quadro normativo di cui all'art. 15-octies del
D.Lgs. 30 dicembre 1992, n. 502 e all'art. 1, comma 34-bis, della Lepge 23 dicembre 1996, n. 662, nonché il
regolamento aziendale applicabile ratione temporis — ha concluso, in particolare, che:

la circostanza che le prestazioni professionali siano rese sulla base di un'articolazioné oraria definita e
controllata dal Direttore della S.0.C. Medicina Nucleare, e che trovino integrale copertura nel finanziamento
del progetto ANTHEM, non esclude, bensi conferma, la sussistenza di un rapporto di lavoro subordinato a
tempo determinato, riconducibile alla fattispecie di cui ail'art. 2094 c.c;

dall'instaurazione di tale rapporto discendono, in capo all'Azienda quale datore di lavoro, il potere direttivo, di
controllo e disciplinare, nonché I'obbligo — quale elemento essenziale della sinallagmaticita del contratto di
lavoro subordinato — di corrispondere la retribuzione e di regolarizzare la posizione previdenziale e
assistenziale nell'ambito della gestione ordinaria ILN.P.S.;

& pertanto necessario che I'Azienda, e per essa la $.0.C. Risorse Umane, in quanto datore di lavoro, si occupi
della gestione del personale incaricato con i contratti ex art. 15-octies del D.Lgs. 30 dicembre 1992, n. 502 ¢
proceda alla corresponsione del relativo trattamento economico, previa elaborazione e consegna delle buste

paga,

Vista la successiva nota della S.0.C./Settore Risorse Umane, prot. n. 11381/2026, a firma del Direttore, dott.
Giampiero Bonaccorsi, con la quale viene chiesto di stabilire gli importi da erogare e la relativa imputazione contabile

in bilancio;

Tenuto conto che:

le Linee guida alla rendicontazione delle iniziative di sistema Missione 4 — Componente 2, emanate dal
Ministero dell'Universita e della Ricerca in data 10/10/2022 (Capitolo 6 — Spese ammissibili, paragrafo 6.1 —
Criteri generali), stabiliscono che “non sono comunque mai ammissibili le spese riferite a [...] IRAP”,
precisando in nota che, a decorrere dal 1° febbraio 2008, I'RAP non costituisce spesa rendicontabile sui
programmi di ricerca, in base alla nota della Commissione Europea del 10/01/2008 (rif.
RTD/A.4/MS/RIMB/VM),

detta esclusione attiene esclusivamente all'ammissibilitd del costo IRAP a rendicontazione e dunque a
rimborso, da parte del Ministero dell'Universita e della Ricerca, ¢ non incide in alcun modo sull'obbligo,
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comunque gravante sull'Azienda quale sostituto d'imposta e datore di lavoro, di calcolare e versare I'lRAP
dovuta per legge sulle retribuzioni corrisposte secondo il metodo retributivo applicato da questa Azienda a
tutti i rapporti di lavoro dipendente e assimilato;

occorre pertanto individuare, nell'ambito della dotazione finanziaria del progetto, la voce di costo con cui fare
fronte a tale onere fiscale, non essendo I''RAP imputabile, quale costo diretto, alla voce di costo “risorse
umane” rendicontabile al MUR;

Considerato che

Vista

la nozione di “spese generali” (od “overheads”, ovvero “costi indiretti”) elaborata nell'ordinamento
dell'Unione Europea in materia di rendicontazione di progetti finanziati con fondi unionali — cfr., in termini
generali, I'art. 56 del Regolamento (UE) 2021/1060 recante le disposizioni comuni sui fondi europei, in tema
di finanziamente a tasso forfettario dei costi ammissibili diversi dai costt diretti di personale, ['art. 181 del
Regolamento {UE, Euratom) 2018/1046 (Regolamento finanziario dell'Unione europea) relativo al
finanziamento a tasso forfettario dei costi indiretti delle sovvenzioni, nonché la prassi applicativa dei Model
Grant Agreement di Orizzonte Europa/Horizon 2020, che definiscono gli “indirect cosis” come i costi “not
directly linked to the implementation of the action and therefore cannot be attributed directly to it” — individua
i costi indiretti (o spese generali) come quei costi che, pur necessari alla realizzazione del progetto, non sono
0 non possono essere collegati o imputati direttamente e specificamente a una singola attivita progettuale, e
che vengono per tale ragione riconosciuti forfettariamente all'ente beneficiario, senza necessita di
rendicontazione analitica delle singole voci che li compongono;

tale nozione di “spese generali” ha, per costante impostazione della disciplina unionale, portata ampia e
residuale, comprensiva di qualsiasi costo indiretto collegato al progetto e non altrimenti rendicontabile a titolo
di costo diretto (quali, a mero titolo esemplificativo, spese amministrative generali, utenze, canoni ¢ spese di
funzionamento, quote di ammortamento (qualora applicabili), nonché oneri fiscali e contributivi non
ammissibili a rendicontazione), e non si esaurisce, dunque, nella sola voce dei costi indiretti di personale
tecnico-amministrativo che le Linee guida ministeriali del 10/10/2022 richiamano, al paragrafo 6.2.1, quale
mero parametro di calcolo ai fini della determinazione forfettaria della misura del 15% dei costi diretti di
personale ammissibili;

per i suddetti motivi, deve ritenersi che tra i costi indiretti collegati al progetto ANTHEM, suscettibili di
copertura mediante la quota di finanziamento riconosciuta a questa Azienda a titolo di “spese generali”, rientri
anche I'onere IRAP gravante sulle risorse destinate al personale contrattualizzato ex art. 15-octies del D.Lgs.
30 dicembre 1992, n. 502 e impiegato nel progetto, trattandosi di costo non specificamente imputabile, quale
costo diretto, alla singola attivita di ricerca svolta dalle dott.sse Lello e Muscato ma comunque necessariamente
connesso € strumentale all'impiego di tale personale nell'ambito del progetto medesimo, e dunque
riconducibile alla nozione di costo indiretto sopra richiamata;

la dotazione finanziaria del progetto ANTHEM destinata a questa Azienda, come da ultimo rimodulata con
delibera n. 357 del 05/03/2026, cosi ripartita:

Spese di personale Spese generali Altri costi di esercizio Costo complessivo

€293.800,00 € 58.760,00 €292.810,00 € 645.370,00
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Dato atto che le somme necessarie alla liquidazione del trattamento economico delle dott.sse Lello e Muscato trovano
copertura nella voce di costo “spese di personale” sopra riportata, integralmente destinata a tale finalita, e che 'onere
IRAP di cui in premessa trova copertura nella residua disponibilita della voce di costo “spese generali”, pari a €
58.760,00;

Ritenuto, pertanto, di autorizzare la S.0.C./Settore Risorse Umane alla liquidazione del trattamento economico delle
dott.sse Chiara Lello e Annalisa Muscato, utilizzando le somme del progetto ANTHEM stanziate sulla voce di costo
“risorse umane” e, conseguentemente, di autorizzare la copertura del correlato onere IRAP mediante utilizzo delle
somme disponibili sulla voce di costo “spese generali” nell’ambito del medesimo progetto;

Su proposta del RUA (Referente Unico Aziendale) per gli interventi PNRR, Ing. Riccarde Papaleo, che con la
sottoscrizione del presente atto apposta in calce, ne attesta la piena legittimiti nonché la correttezza formale ¢
sostanziale;

Sentito il parere favorevolefdel Direttore Sanitario eXel Direttore Amministrativo;

DELIBERA

Per i motivi esposti in premessa, che qui si intendono integralmente richiamati e trascritti:

- DIPRENDERE ATTO del parere pro veritate reso dall'Avv. Sergio Cosentino in data 28/07/2026 (acquisito
al protocollo aziendale al n. 11063 del 30/07/2026), che costituisce parte integrante e sostanziale del presente
provvedimento e ne rappresenta il fondamento giuridico, secondo cui i rapporti instaurati con le dott.sse Chiara
Lello (Dirigente Farmacista) ¢ Annalisa Muscato (Dirigente Fisico) ex art. 15-octies del D.Lgs. 30 dicembre
1992, n. 502, nell'ambito del progetto ANTHEM, integrano un rapporto di lavoro subordinato a termine ai
sensi dell'art. 2094 c.c., pienamente legittimo, con conseguente obbligo dell'Azienda di corrispondere il
relativo trattamento economico;

- DIAUTORIZZARE la $.0.C./Settore Risorse Umane alla liquidazione, in favore delle dott.sse Chiara Lello
e Annalisa Muscato, delle competenze economiche maturate e maturande in forza dei rispettivi contratti
individuali di lavoro subordinato a tempo determinato stipulati in data 16/03/2026, con decorrenza dalla data
di effettiva presa di servizio (31/03/2026), comprensive dei relativi oneri contributivi ¢ assistenziali di legge,
previa elaborazione e consegna delle buste paga, utilizzando a tal fine le somme disponibili sulla voce di costo
“visorse umane/spese di personale” disponibili nell’ambito del progetto ANTHEM di cui fa parte anche
questa Azienda;

- DIDARE ATTO che ['TRAP dovuta sulle retribuzioni di cui al punto precedente, pur non costituendo spesa
ammissibile a rendicontazione nei confronti del Ministero dell'Universita e della Ricerca ai sensi delle Linee
guida ministeriali del 10/10/2022, resta comunque dovuta per legge quale onere fiscale a carico dell'Azienda
e costituisce, secondo la nozione di costo indiretto elaborata in sede unionale richiamata in premessa, costo
indiretto collegato al finanziamento relativo al progetto ANTHEM,

- DI AUTORIZZARE conseguentemente, l'utilizzo delle somme disponibili sulla voce di costo “spese
generali” del progetto ANTHEM, nel limite massimo di € 58.760,00, per la copertura dell'onere IRAP relativo
alle retribuzioni corrisposte alle dott.sse Lello e Muscato;




- DI DEMANDARE alla S.0.C./Settore Risorse Umane, in raccordo con la S.0.C. Economico Finanziaria ¢
Patrimoniale ¢ con il RUA PNRR, ia quantificazione puntuale delle somme dovute a ciascuna professionista
¢ la relativa imputazione contabile, sulla base delle risultanze delle buste paga elaborate;

- DI TRASMETTERE copia del presente provvedimento alla S.0.C./Settore Risorse Umane, alla S.0.C.
Economico Finanziaria e Patrimoniale, al Direttore della §.0.C. Medicina Nucleare — Responsabile scientifico
del progetto ANTHEM;

- DI MUNIRE [a presente delibera della clausola di immediata esecutivita, attesa l'urgenza di dare seguito ai
solleciti gid formulati dalle professioniste interessate e di prevenire I'insorgere di responsabilita risarcitorie a
carico dell'Azienda.

Si certifica che ]a presente deliberazione ¢ stata pubblicata all’ Albo Pretorio on line dell’ Azienda Ospedaliera
per I’Emergenza Cannizzaro di Catania, ai sensi dell’art. 53 L.R. n. 30/93 ss.mm.ii. e dell’art. 32 della L. n.
69/2009.
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